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米
村
議
員　

氷
川
町
の
産

業
の
ま
ち
づ
く
り
、
中
心
市

街
地
商
業
地
形
成
事
業
に
つ

い
て
質
問
し
ま
す
。
こ
の
中

心
街
、
市
街
化
整
備
事
業
は

な
ぜ
す
す
ま
な
い
の
か
。

　　

商
工
振
興
協
議
会
で 

　

も
う
少
し
議
論
し
て
い
く 

　　

町
長　

こ
の
間
検
討
重
ね
、

商
工
観
光
振
興
協
議
会
を
設

け
、
計
画
的
に
進
め
て
い
ま

す
。
計
画
に
乗
っ
て
い
る
事

業
で
す
の
で
進
め
て
い
か
な

け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

米
村
議
員　

商
工
振
興
協

議
会
で
何
回
協
議
し
た
の
か
。

ま
た
い
つ
ま
で
協
議
す
る
の
か
。

　

氷
川
町
の
新
町
建
設
計
画

に
も
入
っ
て
い
る
の
に
、
検

討
、
検
討
と
５
年
間
で　

回
２５

く
ら
い
や
っ
て
い
る
。
や
る

気
は
あ
る
の
で
す
か
。

　

町
長　

協
議
会
で
検
討
し
、

商
工
会
か
ら
回
答
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
そ
の
中
身
を
も

う
少
し
精
査
検
討
し
な
さ
い

と
い
う
こ
と
で
し
た
の
で
、今

後
協
議
会
で
検
討
を
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ど
う
い
っ
た
整
備
を
す
る

か
で
す
が
、
基
本
的
に
は
そ

こ
に
住
ん
で
い
る
み
な
さ
ん

の
考
え
が
第
一
義
的
に
あ
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。
検
討
内

容
に
よ
り
ま
し
て
は
町
が
や

る
べ
き
と
こ
ろ
が
あ
る
と
す

れ
ば
や
っ
て
い
か
な
く
て
は

な
ら
な
い
し
、
当
然
補
助
事

業
等
を
活
用
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
様
々
な
条
件
が

あ
る
と
思
い
ま
す
、
条
件
を

ク
リ
ア
ー
す
る
中
で
、
実
施

主
体
が
決
ま
っ
て
く
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

米
村
議
員　

中
心
市
街
地

活
性
化
の
計
画
は
だ
れ
が

作
っ
た
ん
で
す
か
。
商
工
観

光
課
で
し
ょ
う
。
町
が
主
体

事
業
と
い
う
風
に
認
識
す
る

の
で
は
な
い
で
す
か
。

　

人
を
呼
び
込
む
に
は
核
店

舗
が
必
要
で
す
。
核
店
舗
に

は
楽
し
む
場
所
と
し
て
の
役

割
も
必
要
で
す
。
店
舗
の
整

備
を
行
い
、
集
客
を
高
め
る

こ
と
が
活
性
化
に
つ
な
が
る

と
思
い
ま
す
。

　

町
長　

商
工
観
光
協
議
会

で
協
議
さ
れ
そ
し
て
こ
の
案

が
出
て
き
ま
し
た
。
協
議
会

の
中
に
は
商
工
観
光
課
が

入
っ
て
い
ま
す
の
で
、
町
は

無
関
係
と
は
言
っ
て
い
ま
せ

ん
。
こ
れ
か
ら
も
協
議
を
進

め
て
い
き
、
ど
う
い
っ
た
整

備
を
す
る
か
、
ど

う
い
っ
た
形
で
整

備
す
る
か
見
え
て

く
る
と
思
い
ま
す
。

核
店
舗
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
と

だ
れ
が
運
営
す
る

か
、
実
施
主
体
に

だ
れ
が
な
る
か
、

ま
た
議
論
が
起
き

て
く
る
と
い
う
話

で
す
。

　

ひ
と
つ
ひ
と
つ

前
に
進
ん
で
い
く

と
思
っ
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
ど
う
進

め
る
か
掘
り
下
げ

た
議
論
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

　

米
村
議
員　

氷
川
町
販
売

戦
力
の
骨
子
は
ど
う
な
っ
て

い
る
か
。　

　

町
民
の
所
得
向
上
が 

　

最
大
の
目
標 

　　

町
長　

農
業
、
商
工
業
の

共
通
の
課
題
と
し
て
確
固
た

る
戦
略
を
持
つ
必
要
が
あ
る

と
考
え
氷
川
町
戦
略
会
議
を

立
ち
上
げ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

氷
川
町
の
地
域
資
源
を
生

か
し
た
町
内
の
産
物
の
ブ
ラ

ン
ド
化
と
流
通
体
系
の
変
革

に
よ
り
、
町
民
所
得
の
向
上

を
図
る
と
い
う
最
大
の
目
標

に
し
て
い
ま
す
。

　

米
村
議
員　

氷
川
町
の
所

得
向
上
、
町
民
の
所
得
向
上

を
図
る
と
い
う
戦
略
と
い
う

こ
と
で
あ
れ
ば
、
も
う
少
し

メ
ジ
ャ
ー
的
な
こ
と
を
考
え

た
ら
ど
う
で
す
か
。
た
と
え

ば
氷
川
町
の
名
誉
町
民
で
あ

る
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
の
秋
山
監

督
を
頼
っ
て
、
ソ
フ
ト
バ
ン

ク
の
孫
会
長
に
町
お
こ
し
の

協
力
を
相
談
し
た
ら
ど
う
で

す
か
。

　

町
長　

議
員
の
提
案
で
す

が
、
問
題
は
氷
川
町
が
ど
う

い
う
戦
略
を
持
つ
か
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

メ
ジ
ャ
ー
な
方
を
呼
ん
で

と
い
う
こ
と
で
す
が
、
そ
の

前
に
我
が
家
は
我
が
家
で
議

論
し
戦
略
を
練
る
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
い
き
な
り

メ
ジ
ャ
ー
な
方
々
を
呼
ん
で
、

氷
川
町
を
ど
う
し
ま
し
ょ
う

と
い
う
議
論
は
な
か
な
か
で

き
な
い
と
思
い
ま
す
。
今
後

議
論
を
進
め
て
い
く
う
え
で

そ
う
い
っ
た
こ
と
も
視
野
に

入
れ
て
い
き
ま
す
。
議
員
の

人
脈
が
あ
れ
ば
ぜ
ひ
、
お
願

い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

米
村
議
員　

ソ
フ
ト
バ
ン

ク
は
一
つ
の
例
で
す
。
所
得

向
上
を
考
え
、
宅
地
造
成
、

企
業
誘
致
な
ど
企
業
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
、
農
業
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
と
か
、
も
う
少
し
中
身

を
深
く
し
た
戦
略
会
議
が
必

要
で
は
な
い
か
。

　

町
長　

土
地
利
用
の
計
画

も
考
え
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
こ
の
戦
略
会
議
で
は
、

小
さ
な
石
を
投
げ
た
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
波
紋

が
ど
こ
ま
で
広
が
っ
て
い
く

か
と
い
う
こ
と
が
一
番
大
切

な
こ
と
で
す
。

産産
業業
のの
まま
ちち
づづ
くく
りり

中
心
市
街
地
商
業
地
形
成
事
業
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か

米
村　

洋　

議
員

氷川町商店街「宮原交差点」付近

氷
川
町
販
売
戦
略
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
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６
月
開
会
さ
れ
た
定
例
議
会
の
冒
頭
、
吉
川
議
員
が

議
長
不
信
任
の
「
動
議
」
を
提
出
。
他
に
６
名
の
議
員

が
賛
同
し
た
た
め
に
、
直
ち
に
日
程
に
追
加
さ
れ
、
審

議
さ
れ
ま
し
た
。

　

吉
川
議
員
は
「
氷
川
町
議
会
で
１
０
０
条
委
員
会
が

行
わ
れ
て
い
る
が
、
笠
原
議
長
は
、
浜
田
前
町
長
の
意

の
ま
ま
に
行
動
し
て
い
る
。
議
長
と
し
て
と
る
べ
き
態

度
で
は
な
い
。」
ま
た
「
議
会
の
議
決
に
反
す
る
言
動

や
行
動
が
あ
る
。
議
会
運
営
を
中
立
公
平
に
と
約
束
し

た
の
に
、
中
立
・
公
平
・
対
等
・
平
等
な
議
会
運
営
を

し
て
い
な
い
。
議
長
は
不
信
任
に
あ
た
い
す
る
」
と
理

由
を
述
べ
ま
し
た
。

　

審
議
採
決
の
結
果
、
賛
成
７
反
対
５
で
、
笠
原
議
長

に
対
す
る
不
信
任
案
は
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　地方自治法に規定された首長（町長）
の権利で「拒否権」とも呼ばれる。自治
体の長は、議会が行った条例制定や予算
などに関する議決に異議がある場合、再
度の審議と議決を求めることができる。
再議権が行使され、議会側があらためて
議決する場合、出
席議員の３分の２
以上の同意がなけ
れば、当初の議決
は無効となる。

笠
原
議
長「
不
信
任
案
」を

賛
成
多
数
で
可
決

再 議 権 とは？

議
員
提
案
の
住
民
投
票
条
例
賛
成
多
数
で
可
決

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
建
設
の
是
非
を
問
う
住
民
投
票
条
例

　

７
月　

日
議
員
発
議
に
よ
る
臨
時
議
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

２０

開
催
の
理
由
は
「
氷
川
町
に
お
け
る
小
川
Ｂ
Ｓ
ス
マ
ー
ト
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
（
仮
称
）
設
置
の
住
民
投
票
に
関
す
る
条
例
の

制
定
」
を
議
題
と
す
る
も
の
で
す
。

　

田
中
照
男
議
員
が
議
案
の
提
案
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
田

中
議
員
は
「
高
速
道
路
イ
ン
タ
ー
建
設
は
、
旧
小
川
町
か
ら
の

働
き
か
け
で
始
ま
っ
た
話
で
、
当
初
の
計
画
は
６
億
程
度
だ
っ

た
が
事
業
予
算
も
計
画
も
大
き
く
変
わ
っ
た
。
ま
た
、
藤
本
町

長
も
前
任
者
の
住
民
へ
の
説
明
が
不
十
分
だ
っ
た
と
話
さ
れ
て

い
る
。

　

先
の
議
会
で
、
国
保
税
が
大
幅
に
引
き
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
が
増
や
せ
な
い
と
い
う
こ
と
で
し

た
。
常
葉
保
育
所
の
民
営
化
問
題
も
根
本
に
あ
る
の
は
財
政
問

題
。
本
町
の
起
債
残
（
借
金
）
は
約
１
０
０
億
円
、
町
民
一
人

当
た
り
約　

万
円
、
さ
ら
に
イ
ン
タ
ー
建
設
で
起
債
（
借
金
）

７０

し
て
大
丈
夫
で
し
ょ
う
か
。

　

大
き
な
事
業
を
進
め
る
場
合
に
は
、
住
民
の
意
見
を
し
っ
か

り
と
聞
く
こ
と
が
大
事
。
そ
の
た
め
に
は
住
民
投
票
は
最
良
と

思
う
。」
と
趣
旨
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

　

田
中
議
員
の
提
案
理
由
に
対
し
、
条
文
や
趣
旨
説
明
に
つ
い

て
質
疑
が
行
わ
れ
た
後
、
住
民
投
票
条
例
に
賛
成
の
立
場
か
ら

３
名
の
議
員
、
反
対
の
立
場
か
ら
５
名
の
議
員
が
討
論
を
行
い

ま
し
た
。
そ
の
後
、
採
決
を
行
い
賛
成
６
、
反
対
５
（
欠
席

１
）
で
、
住
民
投
票
条
例
は
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
建
設
の
是
非
を
問
う

住
民
投
票
条
例
「
再
議
」
で
否
決

　

議
員
提
案
の
住
民
投
票
条
例
が
可
決
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て

７
月　

日
、
地
方
自
治
法
第
１
７
６
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
り

２６

「
住
民
投
票
条
例
」
の
再
議
を
行
う
臨
時
議
会
が
開
催
さ
れ
ま

し
た
。

　

藤
本
町
長
は
「
①
こ
れ
ま
で
地
元
説
明
会
、
区
長
会
、
町
内

　

カ
所
で
行
っ
た
町
民
懇
談
会
で
、
住
民
に
説
明
を
行
っ
て
き

１３た
。
ま
た
、
広
報
紙
で
説
明
周
知
も
行
い
住
民
の
十
分
な
理
解

が
得
ら
れ
た
。
②
合
併
後
は
、
宇
城
・
氷
川
で
建
設
促
進
期
成

会
を
設
置
し
、
議
会
も
視
察
研
修
や
国
・
県
・
西
日
本
高
速
道

路
㈱
へ
建
設
推
進
の
要
望
も
行
い
、
議
会
と
一
緒
に
取
り
組
み

を
進
め
て
き
た
。
議
会
に
対
し
て
も
全
員
協
議
会
や
特
別
委
員

会
、
一
般
質
問
で
説
明
し
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
て
き
た
。
③

平
成　

年
６
月　

日
に
連
結
許
可
が
下
り
、
交
付
金
も
決
定
し

２１

３０

事
業
に
着
手
し
て
い
る
。
氷
川
町
の
発
展
に
と
っ
て
必
要
な
事

業
と
確
信
を
し
、
早
期
完
成
を
め
ざ
し
て
進
め
る
こ
と
が
肝
要

で
あ
り
、
事
業
の
是
非
を
問
う
段
階
で
は
な
い
と
考
え
る
。」

と
再
議
の
理
由
を
述
べ
ま
し
た
。

　

採
決
の
結
果
、
反
対
６
、
賛
成
０
で
「
住
民
投
票
条
例
は
否

決
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
結
果
、
先
に
議
決
し
た
住
民
投
票
条
例

は
無
効
と
な
り
ま
し
た
。

　

７
人
の
議
員
は
、
議
案
提
案
の
方
法
に
問
題
が
あ
る
と
し
、

議
場
に
入
ら
な
か
っ
た
た
め
に
、
議
長
は
地
方
自
治
法
第
１
１

３
条
を
適
用
。
６
人
の
議
員
で
会
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。


