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住
民
投
票
を
拒
否
し
た
の
は

住
民
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
に
反
す
る

吉
川
義
雄　

議
員

上
田
俊
孝　

議
員

　

吉
川
議
員　

氷
川
町
と
宇

城
市
で
取
り
組
ん
で
い
る
小

川
Ｂ
Ｓ
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
事
業
に
つ
い
て
、

私
が
聞
い
て
い
る
限
り
「
イ

ン
タ
ー
い
ら
な
い
」「
町
の

財
政
は
大
丈
夫
か
」
と
建
設

に
消
極
的
な
声
で
す
。
町
民

の
こ
う
し
た
声
を
町
政
に
反

映
さ
せ
よ
う
と
、
先
の
議
会

で
は
、
住
民
投
票
条
例
を
提

案
し
、
議
会
は
賛
成
多
数
で

可
決
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が

町
長
は
、
住
民
投
票
条
例
を

再
び
議
会
（
再
議
）
に
か
け

廃
案
に
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

再
議
と
い
う
の
は
、
町
長
が

行
政
運
営
上
問
題
あ
り
と
し

て
拒
否
権
を
発
動
す
る
と
い

う
も
の
で
す
。
住
民
投
票
を

行
わ
せ
な
い
と
い
う
も
の
で
、

町
長
の
言
う
住
民
主
役
の
ま

ち
づ
く
り
に
反
す
る
の
で
は

な
い
で
す
か
。

　

町
長　

イ
ン
タ
ー
建
設
に

反
対
の
声
が
多
い
と
い
わ
れ

ま
し
た
が
、
私
の
と
こ
ろ
に

は
逆
に
、
賛
成
の
意
見
が

あ
っ
て
、
早
く
イ
ン
タ
ー
を

つ
く
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
声

で
す
。
こ
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
事
業
は
氷
川
町
の
存
亡

に
か
か
わ
る
大
き
な
事
業
と

捉
え
て
お
り
、
就
任
当
初
か

ら
積
極
的
推
進
の
立
場
で
す
。

　

拒
否
権
の
発
動
と
言
わ
れ
、

議
会
と
町
長
の
立
場
が
述
べ

ら
れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ

与
え
ら
れ
た
権
限
、
権
利
を

行
使
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

吉
川
議
員　

町
民
に
は
、

財
政
負
担
も
不
十
分
な
情
報

し
か
伝
わ
っ
て
い
な
い
。
町

民
は
８
０
０
０
万
円
で
、
で

き
る
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、

私
は
今
後
事
業
費
は
大
き
く

な
る
と
判
断
し
て
い
ま
す
。

負
担
は
こ
れ
以
上
増
え
な
い

の
で
し
ょ
う
か
。
ま
た
、
議

会
の
特
別
委
員
会
で
は
、
負

担
割
合
に
つ
い
て
宇
城
市
が

７
割
、
氷
川
町
が
３
割
と
決

ま
り
ま
し
た
が
、
宇
城
市
と

の
交
渉
は
現
在
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
ま
す
か
。

　

町
長　

資
料
を
つ
く
り
説

明
を
し
て
い
ま
す
。
概
算
事

業
費
、
現
在
の
概
算
事
業
費

を
ベ
ー
ス
に
算
出
し
ま
す
と

宇
城
市
と
氷
川
町
の
負
担
は

２
億
円
で
す
。
そ
れ
を
６
対

４
で
割
る
と
、
氷
川
町
は

８
０
０
０
万
円
と
説
明
し
ま

し
た
。
議
員
が
言
わ
れ
る
よ

う
に
こ
れ
か
ら
先
用
地
費
、

事
業
費
等
も
当
然
変
更
が
あ

り
ま
す
。
負
担
割
合
の
議
決

を
宇
城
市
の
方
に
も
伝
え
、

７
対
３
に
つ
い
て
も
事
務
方

で
話
を
繋
い
で
い
ま
す
。

　

吉
川
議
員　

イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
建
設
予
定
地
は
、

竜
北
町
の
時
に
企
業
を
誘
致

す
る
た
め
に
開
発
し
、
民
間

企
業
に
売
却
し
て
あ
り
ま
す
。

宇
城
市
で
聞
い
た
と
こ
ろ
に

よ
る
と
、
氷
川
町
が
あ
の
場

所
を
選
ん
だ
と
い
う
こ
と
で

す
が
本
当
で
し
ょ
う
か
。

　

町
長　

イ
ン
タ
ー
建
設

予
定
地
を
決
定
し
た
経
緯

は
、
イ
ン
タ
ー
建
設
の
制
度

要
綱
で
、
サ
ー
ビ
ス
エ
リ
ア
、

パ
ー
キ
ン
グ
エ
リ
ア
、
バ
ス

ス
ト
ッ
プ
と
規
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
そ
れ
を
念
頭
に
検
討

さ
れ
た
と
思
い
ま
す
。
近
隣

に
民
間
企
業
の
土
地
が
あ
っ

た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

吉
川
議
員　

町
長
は
就
任

の
あ
い
さ
つ
で
「
安
心
し
て

暮
ら
せ
、
幸
せ
を
実
感
で
き

る
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
す
」

と
決
意
を
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

氷
川
町
は
高
齢
化
率
が
30
％

近
く
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後

は
高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、

県
内
外
で
「
福
祉
の
ま
ち
づ

く
り
」
を
大
き
な
課
題
と
し

て
か
か
げ
、
福
祉
条
例
や
い

ろ
ん
な
施
策
な
ど
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
本
町
も
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り
を
掲
げ
て
取

り
組
む
決
意
は
あ
り
ま
せ
ん

か
。

　

町
長　

本
町
の
高
齢
化
率

は
30
％
と
な
り
、
県
内
で
も

高
齢
化
率
は
高
い
方
で
す
。

高
齢
化
対
策
に
つ
い
て
は
、

法
律
に
も
と
づ
き
、
町
の
取

り
組
み
も
あ
り
ま
す
。
何
よ

り
も
大
切
な
こ
と
は
地
域
で

支
え
る
シ
ス
テ
ム
が
必
要
と

常
々
思
っ
て
い
ま
す
。

　

吉
川
議
員　

老
人
福
祉
法

で
、
地
方
自
治
体
は
高
齢
者

を
敬
愛
し
、
健
康
で
生
き
が

い
を
持
て
る
生
活
を
保
障
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

福
祉
の
先
進
地
北
欧
や
映

画
に
も
な
っ
た
「
住
民
が
選

ん
だ
福
祉
の
町
」
が
あ
り
ま

す
。
こ
こ
は
福
祉
の
充
実
で

雇
用
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
先
進
地
を
研
修
す

る
気
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　

町
長　

機
会
が
あ
っ
た
ら

ぜ
ひ
勉
強
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
他
の
自

治
体
の
取
り
組
み
を
聞
か
せ

て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
氷
川

町
に
あ
っ
た
政
策
を
模
索
し

て
い
き
た
い
。

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
を

景
気
浮
揚
は
雇
用

若
者
定
着
の
た
め
雇
用
対
策
を

　

上
田
議
員　

最
近
国
内
で

の
経
済
悪
化
は
目
に
余
る
も

の
が
あ
り
ま
す
。
先
般
行
わ

れ
た
民
主
党
代
表
選
挙
の
中

で
も
、
菅
首
相
の
政
治
施
策

の
な
か
に
雇
用
政
策
の
表
現

が
あ
り
ま
し
た
。
私
は
、
地

方
自
治
体
に
お
い
て
も
景
気

浮
揚
は
や
っ
ぱ
り
雇
用
対
策

だ
と
思
い
ま
す
。
住
民
が
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
。
ま
た
、

若
い
人
が
定
着
す
る
雇
用
の

場
。
経
済
を
向
上
さ
せ
る
た

め
に
も
雇
用
対
策
を
行
政
に

お
願
い
し
ま
す
。

　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

の
状
況
に
つ
い
て
。
氷
川
町

社
会
福
祉
協
議
会
等
の
状
況
。

今
後
の
行
政
と

民
間
企
業
と
の

取
り
組
み
に
つ

い
て
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
ま

す
か
。

　

町
長　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
に
つ
き
ま
し
て
は
、

現
在
87
名
の
会
員
が
お
ら
れ
、

運
営
に
つ
い
て
は
町
補
助
金
、

年
会
費
、
事
務
費
と
い
う
こ

と
で
会
員
の
賃
金
の
１
割
相

当
額
を
事
務
費
と
い
う
形
で

セ
ン
タ
ー
の
運
営
に
充
て
て

い
ま
す
。

　

社
会
福
祉
協
議
会
の
状
況

で
す
が
、
職
員
は
40
名
。
内

訳
は
竜
北
、
宮
原
の
事
業
所

福
祉
セ
ン
タ
ー
内
に
設
け
て

あ
り
、
今
後
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
を
目
指
し
、
職
員
を

増
員
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
後
の
行
政
と
民
間
企
業

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
行

政
と
し
て
ど
う
い
う
支
援
が

で
き
る
か
を
探
し
、
事
業
主

へ
の
支
援
助
成
を
し
、
地
域

雇
用
奨
励
金
を
活
用
し
て
い

き
た
い
。

氷川町総合振興計画の実現の為に
町民と行政、議会が一丸となって努力を

町議会議長　笠 原 良 一

議長報告

　

本
日
こ
こ
に
、
氷
川
町
合
併
５
周
年
の
記
念
式
典
が
開
催
さ

れ
る
に
あ
た
り
、
町
議
会
を
代
表
い
た
し
ま
し
て
、
一
言
お
祝

い
の
言
葉
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

本
町
は
、
平
成
17
年
10
月
１
日
、
火
の
君
の
里
「
竜
北
町
」

と
火
の
国
発
祥
の
地
「
宮
原
町
」
が
合
併
し
、
両
町
民
の
大
き

な
期
待
の
も
と
に
、
火
燃
ゆ
る
町
「
氷
川
町
」
が
誕
生
し
、
早

く
も
５
周
年
を
迎
え
ら
れ
ま
し
た
。
誠
に
喜
び
に
堪
え
ま
せ
ん
。

　

合
併
以
来
、
町
は
新
町
建
設
の
基
本
方
針
に
沿
い
、
町
づ
く

り
を
着
実
に
進
め
て
こ
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
地
方

分
権
の
進
展
。
社
会
経
済
の
低
迷
、
急
速
に
進
む
少
子
高
齢
化

や
環
境
問
題
等
、
私
た
ち
を
取
り
巻
く
状
況
は
大
き
く
変
化
し
、

住
民
ニ
ー
ズ
は
増
大
し
、
多
様
化
し
て
き
ま
し
た
。
こ
う
い
っ

た
中
で
、
住
民
と
行
政
が
役
割
分
担
し
て
、
協
働
で
氷
川
町
を

創
っ
て
い
こ
う
と
、
平
成
20
年
３
月
に
「
第
１
次
氷
川
町
総
合

振
興
計
画
」
が
策
定
さ
れ
、
議
会
は
こ
れ
を
承
認
し
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
こ
の
計
画
の
実
現
の
為
に
、
町
民
と
行
政
、
そ

し
て
議
会
が
一
丸
と
な
っ
て
弛
ま
ぬ
努
力
を
し
、
お
互
い
に
知

恵
を
出
し
、
汗
を
か
き
な
が
ら
、
将
来
を
担
う
若
い
人
た
ち
の

た
め
に
「
氷
川
町
」
の
礎
と
な
る
も
の
を
築
い
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

天
与
の
極
め
て
す
ぐ
れ
た
自
然
環
境
を
持
つ
氷
川
町
が
、
人

と
自
然
が
う
ま
く
調
和
し
、
こ
こ
に
生
ま
れ
、
そ
し
て
住
ん
で

よ
か
っ
た
、
と
言
え
る
よ
う
な
、
郷
土
愛
に
満
ち
た
町
に
な
る

よ
う
、
切
に
ね
が
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
本
日
町
政
各
般
に
わ
た
る
功
労
者

と
し
て
、
栄
え
あ
る
表
彰
を
受
け
ら
れ
る
皆
様
方
、
誠
に
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
心
か
ら
お
祝
い
を
申
し
上
げ
ま
す
と
と

も
に
、
深
く
感
謝
の
意
を
表
す
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　

終
わ
り
に
、
氷
川
町
の
益
々
の
ご
発
展
と
、
町
民
の
皆
様
方

の
ご
健
勝
を
お
祈
り
い
た
し
ま
し
て
、
お
祝
い
の
言
葉
と
い
た

し
ま
す
。

　

合
併
５
周
年
記
念
式
典
で
の
、
笠
原
議
長
の

祝
辞
を
紹
介
し
ま
す
。

イ
ン
タ
ー
事
業
は
町
の

存
亡
に
か
か
わ
る
事
業

イ
ン
タ
ー
建
設
場
所
は

ど
う
し
て
決
ま
っ
た
の
か

地
域
で
支
え
る

シ
ス
テ
ム
が
必
要

今
後
事
業
費
は
大
き
く

な
る
の
で
は
な
い
か

用
地
費
、
事
業
費
の

変
更
も
あ
り

インターチェンジ予定地
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皆さん


