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議
員　

合
併
時
１
３
，７
０
０
人

程
度
の
人
口
で
、
平
成
20
年
に
作

成
し
た
総
合
振
興
計
画
に
お
い
て

は
、
平
成
29
年
に
１
４
，０
０
０

人
の
目
標
人
口
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

昨
年
、
藤
本
町
長
が
発
表
し
た
後

期
基
本
計
画
に
お
い
て
も
目
標
人

口
の
変
更
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
の
総
合
振
興
計
画
に
、
人
口

対
策
を
行
わ
な
け
れ
ば
平
成
27
年

に
は
人
口
が
１
２
，６
３
１
人
に

減
少
す
る
と
推
定
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
も
う
す
で
に
、
平
成

26
年
、
今
年
５
月
時
点
で
の
人
口

は
、
１
２
，６
４
７
人
ま
で
減
っ

て
い
ま
す
。

　

結
果
と
し
て
、
合
併
か
ら
こ
の

８
年
間
に
人
口
対
策
は
何
も
行
わ

れ
な
か
っ
た
こ
と
が
明
白
に
な
っ

て
い
ま
す
。
目
標
人
口
に
対
し
て

の
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
、
こ
れ

か
ら
の
施
策
や
方
針
を
お
伺
い
し

ま
す
。

町
長　

定
住
条
件
の
充
実
と
は
、

町
政
全
般
に
わ
た
る
施
策
で
協
働

型
社
会
の
実
現
を
目
指
し
５
つ
の

柱
を
掲
げ
、
産
業
振
興
・
教
育
環

境
の
充
実
・
花
嫁
対
策
事
業
・
妊

婦
健
診
・
乳
幼
児
健
診
、
児
童
医

療
費
助
成
や
人
間
ド
ッ
ク
事
業
等

の
住
民
健
診
事
業
の
充
実
。
快
適

な
住
環
境
づ
く
り
の
た
め
の
下
水

道
事
業
の
推
進
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー

ム
助
成
事
業
や
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
整
備
を
含
む
道
路
整
備
事
業
な

ど
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。

　

結
果
と
し
て
１
４
，０
０
０
人

の
人
口
が
確
保
で
き
な
か
っ
た
が
、

目
標
人
口
１
４
，０
０
０
人
が
適

正
人
口
な
の
か
を
検
証
す
べ
き
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

日
本
の
人
口
は
ま
す
ま
す
減
っ

て
お
り
ま
す
。
当
然
、
氷
川
町
の

人
口
も
自
然
減
を
含
め
て
減
り
続

け
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
員　

藤
本
町
長
が
去
年
発
表
し

た
人
口
目
標
は
、
１
４
，０
０
０

人
で
す
。

　

町
長
の
答
弁
で
は
、
目
標
人
口

が
適
正
か
見
直
す
必
要
が
あ
る
。

日
本
の
人
口
が
減
っ
て
い
る
か
ら

氷
川
町
も
当
然
減
る
。
と
の
回
答

で
す
が
、
町
長
が
去
年
掲
げ
た
目

標
人
口
を
今
年
は
疑
問
を
持
っ
て

い
る
。
と
は
、
非
常
に
町
政
の
方

向
が
揺
ら
ぐ
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

　

日
本
の
人
口
が
減
る
か
ら
当
然

氷
川
町
も
減
る
と
の
発
言
で
す
が
、

私
は
、
自
治
体
間
競
争
の
中
で
人

口
増
や
人
口
維
持
が
で
き
る
と
こ

ろ
も
あ
り
ま
す
。
す
べ
き
と
考
え

て
い
ま
す
。
人
口
減
少
は
仕
方
が

な
い
と
の
お
考
え
で
す
か
ら
質
問

す
る
余
地
は
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

次
に
、
日
本
創
成
会
議
が
２
０

４
０
年
の
消
滅
自
治
体
に
氷
川
町

を
指
定
し
ま
し
た
。
町
長
の
感
想

と
そ
の
対
策
に
つ
い
て
お
伺
い
し

ま
す
。

町
長　

合
併
前
の
旧
町
の
昭
和
61

年
の
人
口
が
ピ
ー
ク
で
１
５
，２

４
３
人
で
今
年
１
２
，６
３
９
人

で
27
年
間
に
２
，６
０
０
人
減
っ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
世
帯
数
は
、

昭
和
61
年
に
３
，９
６
０
世
帯
で

今
年
の
世
帯
数
は
４
，４
９
４
世

帯
で
５
３
４
世
帯
増
加
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
、
町
に
住
み
た
い
と

の
考
え
で
若
干
の
救
い
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
消
滅
自
治
体
指

定
は
、
警
鐘
と
受
け
止
め
ま
す
が
、

人
口
減
少
が
消
滅
自
治
体
と
捉
え

て
は
い
ま
せ
ん
。

　

氷
川
町
を
含
め
人
口
減
少
の
時

代
に
氷
川
町
を
維
持
し
て
い
く
方

法
は
何
な
の
か
を
考
え
る
必
要
が

あ
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
ま

す
。

議
員　

創
成
会
議
の
消
滅
自
治
体

指
定
を
町
長
は
警
鐘
と
受
け
止
め

る
が
、
全
国
で
も
た
く
さ
ん
の
自

治
体
が
あ
る
か
ら
そ
の
時
代
に
対

応
す
れ
ば
よ
い
と
の
お
考
え
で
す

が
、
創
成
会
議
が
警
鐘
を
鳴
ら
し

て
い
る
の
は
、
若
者
を
こ
の
氷
川

町
に
留
め
な
け
れ
ば
、
も
っ
と
人

口
が
減
り
ま
す
よ
と
、
言
っ
て
い

る
の
で
す
。
そ
の
対
策
や
施
策
を

聞
き
た
か
っ
た
の
で
す
が
、
人
口

が
減
っ
た
ら
減
っ
た
で
、
そ
の
時

そ
の
時
に
対
応
す
れ
ば
よ
い
と
の

答
え
に
し
か
聞
こ
え
ま
せ
ん
。　

　

次
に
、
１
４
，０
０
０
人
の
目

標
か
ら
１
２
，６
０
０
人
に
人
口

が
減
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
人
口

減
少
に
よ
る
行
政
運
営
の
弊
害
に

つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

町
長　

弊
害
と
い
い
ま
す
か
、
影

響
が
考
え
ら
れ
る
も
の
と
い
た
し

ま
し
て
は
、
若
者
の
減
少
で
地
域

社
会
の
活
性
化
が
損
な
わ
れ
、
介

護
保
険
や
福
祉
給
付
な
ど
の
住
民

負
担
が
増
大
し
、
併
せ
て
、
町
税

収
の
減
少
、
そ
の
こ
と
に
よ
る
公

共
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
考
え
ら
れ

ま
す
。

　

こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
、
個
人
所

得
を
増
や
し
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
維

持
す
る
た
め
、
こ
れ
か
ら
の
行
政

運
営
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

議
員　

私
が
、
行
政
運
営
の
弊
害

で
一
番
危
惧
す
る
の
は
、
子
ど
も

議
員　

新
任
教
育
長
と
し
て
教
育

ビ
ジ
ョ
ン
を
ど
の
様
に
お
持
ち
か

お
伺
い
し
ま
す
。
ま
た
、
小
中
高

一
貫
教
育
に
つ
い
て
、
ど
の
様
な

見
解
を
お
持
ち
か
お
聞
か
せ
く
だ

さ
い
。

教
育
長　

昨
年
３
月
に
改
定
さ
れ

た
氷
川
町
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
を
柱
に

学
校
、
家
庭
、
地
域
社
会
が
一
体

と
な
っ
た
学
校
づ
く
り
を
進
め
、

前
教
育
長
を
は
じ
め
先
人
が
取
り

組
ま
れ
た
こ
と
を
継
承
し
て
い
き

ま
す
。

　

小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て
は
、

中
１
ギ
ャ
ッ
プ
や
学
び
の
連
続
性

な
ど
の
効
果
が
期
待
さ
れ
ま
す
が
、

９
ヶ
年
の
教
育
課
程
編
成
は
大
変

困
難
で
教
員
免
許
の
問
題
も
あ
り

ま
す
。

　

上
級
学
校
に
無
試
験
で
進
学
す

る
利
点
も
あ
り
ま
す
が
、
私
は
、

児
童
生
徒
が
あ
ら
ゆ
る
進
路
選
択

が
で
き
る
道
を
用
意
す
る
の
が
肝

要
と
考
え
ま
す
。

　

小
学
生
か
ら
高
校
生
ま
で
12
年

間
に
渡
り
ま
し
て
同
じ
学
校
で
学

ぶ
わ
け
で
す
か
ら
、
小
中
高
一
貫

教
育
は
、
生
徒
同
士
の
人
間
関
係

が
固
定
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
課
題
が
あ
り
ま
す
。

議
員　

小
中
高
一
貫
教
育
は
、
全

部
が
そ
の
高
校
に
行
く
の
で
は
な

い
の
で
す
よ
。
生
徒
た
ち
の
選
択

肢
を
阻
害
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
氷
川
町
の
中
学
３
年
生
の

子
ど
も
た
ち
は
、
全
部
、
町
外
の

高
校
を
選
択
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
氷
川
町
に
高
校
が
あ
れ
ば
、

選
択
肢
が
増
え
る
の
で
す
。
氷
川

町
に
高
校
を
造
っ
て
、
自
分
の
町

の
高
校
に
行
け
る
よ
う
な
小
中
高

一
貫
教
育
を
や
り
ま
せ
ん
か
。

教
育
長　

小
学
校
段
階
か
ら
中
学

校
の
上
級
学
校
に
進
み
ま
す
。
そ

し
て
義
務
教
育
が
終
了
し
た
段
階

で
高
等
学
校
に
進
ん
で
い
く
わ
け

で
す
。
こ
こ
で
、
進
路
選
択
と
い

う
の
が
現
実
に
な
り
ま
し
て
、
子

ど
も
た
ち
は
、
目
指
し
て
い
く
道

が
広
が
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。

た
ち
が
減
っ
て
い
く
こ
と
で
す
。

子
ど
も
が
減
る
と
活
気
が
無
く
な

り
、
こ
の
氷
川
町
を
背
負
う
子
ど

も
た
ち
が
居
な
く
な
る
か
ら
で
す
。

そ
の
認
識
を
町
長
が
持
っ
て
お
ら

れ
な
い
の
に
は
非
常
に
残
念
で
な

り
ま
せ
ん
。

町
長　

次
の
質
問
に
入
ら
れ
る
前

に
、
少
し
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
。

　

何
も
政
策
を
打
っ
て
き
て
い
な

い
と
の
こ
と
で
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ

で
き
る
こ
と
は
、
や
っ
て
き
て
い

ま
す
。
産
み
育
て
る
環
境
を
つ
く

り
、
整
備
も
や
っ
て
い
ま
す
。
教

育
の
部
分
も
整
備
を
し
て
き
て
い

る
。
そ
し
て
、
こ
こ
で
素
晴
ら
し

い
人
材
を
輩
出
し
、
残
っ
て
い
た

だ
け
る
よ
う
な
環
境
を
つ
く
っ
て

い
こ
う
と
努
力
し
て
い
ま
す
の
で
、

ご
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

江 嵜 　 悟　議員

小さな合併成果について
（第３弾）

議
員　

本
町
の
子
ど
も
の
出

生
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
ま

す
か
。
ま
た
、
こ
の
問
題
に

対
し
て
、
町
の
対
策
は
。

町
民
環
境
課
長
補
佐　

本
町

の
出
生
状
況
は
平
成
25
年
度

に
76
人
の
出
生
。
平
成
23
年

度
が
74
人
、
平
成
24
年
度
が

84
人
で
、
毎
年
度
80
人
前
後

で
推
移
し
て
い
る
状
況
で
す
。

少
子
化
問
題
に
対
す
る
対
策

と
し
ま
し
て
児
童
医
療
費
の

年
齢
適
用
拡
大
や
、
妊
婦
健

診
、
保
健
師
に
よ
る
訪
問
事

業
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

開
設
な
ど
を
実
施
し
、
子
育

て
支
援
の
環
境
づ
く
り
に
努

め
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
、
核
家
族
化
に
よ
る
子

育
て
環
境
の
変
化
に
伴
い
、

ニ
ー
ズ
も
変
化
し
て
お
り
、

抜
本
的
な
解
決
策
と
は
な
っ

て
い
な
い
状
況
で
す
。
町
単

独
で
は
十
分
な
解
決
策
を
講

じ
る
こ
と
は
大
変
難
し
い
問

題
で
あ
り
ま
す
が
、
少
子
化

問
題
、
高
齢
化
問
題
で
あ
れ
、

生
涯
を
と
お
し
た
安
心
の
実

現
に
向
け
て
、
町
全
体
で
総

合
的
に
検
討
し
て
い
か
な
け

れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

議
員　

各
保
育
園
の
経
営
努

力
で
園
児
数
の
格
差
が
顕
著

に
表
れ
て
い
る
よ
う
に
思
わ

れ
ま
す
。
現
在
、
各
保
育
園

や
幼
稚
園
の
園
児
数
は
ど
う

な
っ
て
い
ま
す
か
。

町
民
環
境
課
長
補
佐　

公
立

保
育
園
１
園
、
私
立
保
育
園

５
園
と
認
可
外
保
育
所
１
園

の
７
園
が
ご
ざ
い
ま
す
。
６

月
１
日
現
在
で
、
常
葉
保
育

所
が
定
員
80
人
に
対
し
て
56

人
の
入
所
、
私
立
保
育
園
５

園
の
合
計
定
員
３
３
５
人
に

対
し
、
３
６
４
人
の
入
所
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。
な
お
、

認
可
外
保
育
所
に
は
18
人
の

入
所
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

一
方
、
幼
稚
園
で
す
が
、
町

内
に
は
私
立
幼
稚
園
が
３
園

ご
ざ
い
ま
す
が
、
合
計
定
員

２
０
０
人
に
対
し
て
、
78
人

の
入
園
で
大
き
く
定
員
を
割

り
込
ん
で
い
る
状
況
で
す
。

議
員　

町
立
の
場
合
、
国
か

ら
の
補
助
金
は
な
く
財
政
が

緊
迫
し
、
経
営
に
危
機
感
が

懸
念
さ
れ
ま
す
。
常
葉
保
育

所
の
平
成
25
年
度
の
収
支
は

ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

町
民
環
境
課
長
補
佐　

補
助

金
と
い
う
形
で
は
な
く
、
地

方
交
付
税
の
措
置
、
そ
れ
と

受
益
者
の
保
育
料
と
し
て
の

負
担
金
で
、
約
３
、
０
０
０

万
円
程
度
の
収
入
。
支
出
が

人
件
費
や
施
設
運
営
経
費
な

ど
で
約
７
、
０
０
０
万
円
程

度
を
要
し
て
い
る
状
況
に
あ

り
、
約
４
、
０
０
０
万
円
程

度
の
赤
字
と
な
っ
て
い
ま
す
。

議
員　

町
内
で
唯
一
の
町
立

の
保
育
所
で
あ
る
常
葉
保
育

所
の
経
営
状
況
は
大
変
厳
し

い
も
の
が
あ
る
と
思
わ
れ
ま

す
が
、
合
併
の
際
に
法
定
協

議
会
で
民
営
化
の
議
論
は
な

さ
れ
た
の
か
。

町
民
環
境
課
長
補
佐　

合
併

時
の
法
定
協
議
会
で
は
、
常

葉
保
育
所
の
民
営
化
に
対
す

る
検
討
事
項
と
し
て
の
提
議

は
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
そ

の
中
で
、
保
育
所
の
民
営
化

と
い
う
意
見
が
出
さ
れ
て
お

り
、
そ
れ
を
合
併
後
に
検
討

す
る
と
な
っ
て
お
り
、
合
併

後
の
行
革
大
綱
や
総
合
振
興

計
画
検
討
の
中
で
、
民
営
化

に
対
す
る
検
討
事
項
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
21
年

度
に
基
本
計
画
案
を
策
定
、

22
年
度
に
町
議
会
議
員
、
私

立
保
育
園
協
議
会
長
、
有
識

者
な
ど
に
よ
る
民
営
化
推
進

検
討
委
員
会
を
設
置
・
検
討

さ
れ
ま
し
た
が
、
保
護
者
の

理
解
が
得
ら
れ
な
か
っ
た
こ

と
や
児
童
に
対
す
る
保
育
の

安
定
的
な
供
給
を
軽
視
し
て

い
る
な
ど
の
課
題
が
提
議
さ

れ
、
当
面
、
凍
結
す
る
と
い

う
結
論
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

財
政
的
に
は
民
営
化
が
望
ま

し
い
と
認
識
し
て
お
り
ま
す

が
、
国
や
県
が
進
め
て
お
り

ま
す
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

事
業
や
、
病
後
児
保
育
事
業

な
ど
も
民
営
化
と
併
せ
て
、

公
立
保
育
所
の
方
向
性
を
見

出
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、

現
在
、
設
置
し
て
お
り
ま
す

「
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
」

の
中
で
も
協
議
し
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

議
員　

町
長
は
民
営
化
に
つ

い
て
、
ど
の
よ
う
な
見
解
を

お
持
ち
で
す
か
。

町
長　

先
ほ
ど
、
課
長
補
佐

が
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、

平
成
19
年
に
策
定
さ
れ
ま
し

た
「
行
政
改
革
大
綱
及
び
実

施
プ
ラ
ン
」
の
中
で
平
成
22

年
度
に
民
営
化
と
い
う
方
向

を
出
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
計

画
ど
お
り
実
施
が
で
き
て
い

な
い
わ
け
で
、
皆
さ
ま
方
か

ら
お
叱
り
を
受
け
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
先
程
説
明
申
し

上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
中
々

簡
単
な
も
の
で
は
ご
ざ
い
ま

せ
ん
。
立
場
の
違
う
方
々
の

ご
意
見
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

当
分
の
間
は
こ
の
ま
ま
で
い

こ
う
と
い
う
こ
と
で
３
年
過

ぎ
た
わ
け
で
す
。
先
程
、
収

支
の
話
も
出
て
お
り
ま
し
た

が
、
そ
の
財
源
に
つ
き
ま
し

て
は
、
町
民
の
皆
さ
ま
方
に

説
明
責
任
が
あ
り
ま
す
。
し

か
し
、
保
育
は
や
は
り
お
金

で
は
換
算
で
き
な
い
部
分
で

ご
ざ
い
ま
す
。
幼
児
教
育
、

保
育
、
そ
う
い
っ
た
環
境
を

整
え
て
い
く
と
い
う
の
は
、

今
、
町
が
目
指
し
て
い
る
方

向
で
あ
り
、
よ
り
充
実
し
た

保
育
環
境
、
幼
児
教
育
の
環

境
を
創
っ
て
い
く
と
い
う
の

も
大
切
で
す
。
経
済
的
な
面
、

必
要
的
な
面
を
含
め
ま
し
て
、

今
後
の
「
子
ど
も
・
子
育
て

会
議
」
の
中
で
、
前
回
の
議

論
を
踏
ま
え
、
も
う
少
し

突
っ
込
ん
だ
議
論
を
し
、
町

営
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

か
、
民
営
化
で
何
が
不
足
な

の
か
、
大
い
に
議
論
を
し
て

い
た
だ
い
て
、
方
向
を
見
つ

け
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
氷
川

町
の
こ
と
を
考
え
ま
す
と
、

単
純
に
民
営
化
あ
り
き
の
話

は
で
き
ま
せ
ん
し
、
そ
の
た

め
真
剣
に
協
議
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

三 浦 賢 治　議員

常葉保育所について


