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安
心
し
て
暮
ら
せ
る

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り

　

生
活
の
安
定
は
健
康
づ
く
り

と
い
う
視
点
か
ら
疾
病
の
早
期

発
見
、早
期
治
療
を
促
進
し
、町

民
の
皆
さ
ま
の
健
康
増
進
と
医

療
費
の
抑
制
を
図
る
た
め
、保

健
予
防
、健
診
事
業
を
さ
ら
に

強
化
推
進
す
る
こ
と
と
し
、保

健
師
お
よ
び
管
理
栄
養
士
な
ど

の
執
務
場
所
を
現
在
の
役
場
庁

舎
か
ら
健
康
セ
ン
タ
ー
に
移
し
、

町
民
の
皆
さ
ま
の
健
康
相
談
お

よ
び
保
健
指
導
の
利
便
性
の
向

上
と
健
康
づ
く
り
の
拠
点
施
設

と
し
て
の
活
用
を
図
り
ま
す
。

　

併
せ
て
、健
康
セ
ン
タ
ー
で
執

務
し
て
い
た
氷
川
町
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
事
務
所
を
宮
原

福
祉
セ
ン
タ
ー
へ
移
し
、在
宅
医

療
・
介
護
・
福
祉
の
連
携
を
図
る

包
括
的
支
援
事
業
の
拠
点
施
設

と
し
て
位
置
づ
け
、地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

社
会
福
祉
協
議
会
が
実
施

し
て
い
る
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業

に
つ
い
て
は
、基
盤
強
化
計
画

な
ら
び
に
地
域
福
祉
活
動
計
画

に
基
づ
き
、本
年
４
月
か
ら
竜

北
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
一
本
化
し

て
実
施
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま

し
た
。そ
の
背
景
に
は
、民
間
事

業
所
な
ど
の
増
加
に
よ
り
、社

会
福
祉
協
議
会
が
実
施
す
る
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
が
減
少
し

て
い
る
こ
と
と
、一
カ
所
で
事
業

を
実
施
す
る
こ
と
で
、分
散
し

て
お
り
ま
し
た
介
護
職
員
を
集

中
的
に
配
置
す
る
こ
と
に
よ
り
、

サ
ー
ビ
ス
内
容
と
利
用
者
へ
の

対
応
が
充
実
す
る
た
め
で
あ
り

ま
す
。

人
を
育
む
教
育
の
振
興

　

継
続
事
業
と
し
て
、町
内
小

中
学
校
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器（
電
子

黒
板
、タ
ブ
レ
ッ
ト
な
ど
）お
よ

び
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
を
配
備
し
、

学
習
支
援
を
行
う
こ
と
で
教
育

環
境
を
充
実
し
、魅
力
あ
る
学

校
づ
く
り
と
学
力
向
上
を
図
り

ま
す
。

　

ま
た
、県
費
教
職
員
を
指
導

主
事
と
し
て
本
町
に
配
置
し
、

教
職
員
の
授
業
力
向
上
お
よ
び

学
級
経
営
、生
徒
指
導
な
ど
へ

の
指
導
助
言
と
と
も
に
、本
町

教
育
の
特
色
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ス
ク
ー
ル
の
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

全
小
中
学
校
に
お
け
る
要
支

援
児
童
生
徒
へ
の
教
育
支
援
を

行
う
要
支
援
児
童
生
徒
教
育
支

援
事
業
お
よ
び
地
域
ぐ
る
み
で

学
校
運
営
を
支
援
す
る
学
校
支

援
地
域
本
部
事
業
も
継
続
し
て

　

同
じ
く
新
規
事
業
と
し
て
、

若
手
後
継
者
や
創
業
予
定
者
の

経
営
力
向
上
に
向
け
た
ソ
フ
ト

面
の
支
援
を
行
う
た
め
、「
若
手

後
継
者
等
育
成
特
別
推
進
事

業
」を
創
設
し
ま
す
。

　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
促
進
事
業

を
継
続
し
て
実
施
す
る
こ
と
と

し
、中
小
建
築
業
者
の
支
援
と

空
き
家
対
策
と
し
て
の
地
域
環

境
の
改
善
と
と
も
に
町
内
商
工

業
の
振
興
を
図
り
ま
す
。

　

ネ
ッ
ト
通
販
販
路
拡
大
事
業
、

地
域
資
源
活
用
特
産
品
開
発･

販
路
拡
大
事
業
を
販
売
戦
略
商

工
会
補
助
金
と
し
て
位
置
づ
け
、

雇
用
の
確
保
、商
工
会
活
動
の

支
援
と
商
工
業
者
の
経
営
革
新

を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

町
単
独
の
プ
レ
ミ
ア
付
き

商
品
券
の
発
行
に
つ
き
ま
し
て

は
、従
来
の
補
助
率
に
戻
す
も
の

の
事
業
費
を
拡
大
し
て
実
施
し
、

町
内
に
お
け
る
購
買
力
の
向
上

を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

企
業
誘
致
活
動
に
つ
き
ま
し

て
は
、県
企
業
立
地
課
と
連
携

を
図
り
な
が
ら
、そ
の
実
現
に

向
け
、積
極
的
に
活
動
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

立
神
峡
公
園
、ま
ち
つ
く
り

酒
屋
、竜
北
公
園
に
つ
い
て
は
、

氷
川
ツ
ー
リ
ズ
ム
事
業
の
一
つ
の

資
源
と
し
て
位
置
づ
け
、相
互

に
連
携
を
と
り
な
が
ら
、そ
の

活
用
を
図
る
こ
と
と
し
、立
神

峡
公
園
の
老
朽
化
し
た
ロ
グ
ハ

ウ
ス
屋
根
の
改
修
を
行
い
ま
す
。

　

氷
川
ま
つ
り
、梨
マ
ラ
ソ
ン

大
会
、ヘ
ラ
ブ
ナ
釣
り
大
会
、

　

40
歳
・
50
歳
・
60
歳
を
対
象

と
し
た
人
間
ド
ッ
ク
受
診
費
用
、

女
性
を
対
象
と
し
て
、20
歳
の

方
の
乳
が
ん
検
診
、40
歳
の
方
の

子
宮
頸
が
ん
検
診
の
無
料
化
を

継
続
実
施
い
た
し
ま
す
。

　

特
定
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、

過
去
５
年
間
の
未
受
診
者
へ
無

料
ク
ー
ポ
ン
券
を
配
布
し
、受

診
率
の
向
上
と
健
康
管
理
の
自

己
啓
発
を
図
り
ま
す
。

　

少
子
化
お
よ
び
定
住
促
進
対

策
と
し
て
、中
学
３
年
生
ま
で

を
対
象
年
齢
と
し
た
医
療
費
の

無
料
化
を
継
続
し
て
、子
育
て

世
代
の
支
援
を
図
り
ま
す
。

　

昨
年
度
創
設
し
た
少
子
化
対

策
と
し
て
の「
す
こ
や
か
赤
ち
ゃ

ん
出
産
祝
金
支
給
事
業
」も
継

続
し
て
実
施
し
ま
す
。

　

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種

に
つ
い
て
も
65
歳
以
上
お
よ
び

１
歳
か
ら
15
歳
を
対
象
に
助
成

を
継
続
し
て
実
施
し
ま
す
。

　

ま
た
、子
育
て
世
代
の
母
親

の
精
神
的
・
身
体
的
負
担
を
軽

減
す
る
た
め
、産
前
産
後
ホ
ー

ム
ヘ
ル
プ
事
業
を
継
続
し
て
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

高
齢
者
お
よ
び
障
害
者
福
祉

対
策
と
い
た
し
ま
し
て
は
、い
き

い
き
サ
ロ
ン
事
業
、食
の
自
立
支

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
大
会
な
ど
、各
種

イ
ベ
ン
ト
に
つ
き
ま
し
て
も
参

加
者
増
加
へ
の
工
夫
を
行
う
と

と
も
に
、氷
川
町
Ｐ
Ｒ
用
ビ
デ

オ
を
作
製
し
、町
外
か
ら
の
交

流
人
口
を
増
や
し
地
域
経
済
の

活
性
化
を
図
り
ま
す
。

援
事
業
、高
齢
者
お
よ
び
障
が

い
者
住
宅
改
造
助
成
事
業
な
ど

の
継
続
事
業
を
は
じ
め
、障
害

者
自
動
車
運
転
免
許
取
得･

車

輌
改
造
助
成
事
業
お
よ
び
難
聴

児
補
聴
器
購
入
費
助
成
事
業
に

取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

特
に
、い
き
い
き
サ
ロ
ン
事
業

に
つ
き
ま
し
て
は
、町
内
全
地
区

で
の
実
施
を
目
標
と
し
て
積
極

的
に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

昨
年
度
見
直
し
た
氷
川
町
国

民
健
康
保
険
財
政
健
全
化
計
画

に
基
づ
き
、国
民
健
康
保
険
事

業
の
円
滑
な
運
営
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

町
社
会
福
祉
協
議
会
の
地
域

福
祉
計
画
お
よ
び
組
織
改
革
計

画
が
策
定
さ
れ
ま
し
た
の
で
、そ

の
計
画
を
踏
ま
え
町
社
会
福
祉

協
議
会
の
改
革
と
行
政
、民
間

施
設
、医
療
機
関
と
連
携
を
図

り
、地
域
で
支
え
る
医
療
介
護

福
祉
の
環
境
づ
く
り
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、医
療
費
の
抑
制
と

疾
病
予
防
の
た
め
に
、住
民
健

診
の
受
診
率
の
向
上
と
管
理
栄

養
士
を
活
用
し
、保
健
予
防
活

動
を
充
実
強
化
し
て
ま
い
り
ま

す
。

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

特
に
要
支
援
児
童
生
徒
支
援

員
に
つ
き
ま
し
て
は
、本
年
度
も

10
人
体
制
で
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

学
校
給
食
に
お
け
る
地
元
食

材
の
活
用
を
図
る
た
め
の
助
成

な
ら
び
に
各
学
校
の
図
書
購
入

費
は
継
続
し
て
上
乗
せ
補
助
を

行
い
、学
校
施
設
補
修
と
教
材

備
品
の
購
入
に
つ
い
て
は
、学
校

現
場
の
要
望
を
尊
重
し
て
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

幼
児
期
に
お
け
る
質
の
高
い

保
育
・
教
育
を
支
援
す
る
た
め

の
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業

計
画
お
よ
び
新
次
世
代
育
成
支

援
対
策
行
動
計
画
を
策
定
し
ま

し
た
の
で
、そ
の
計
画
に
基
づ
く

事
業
を
実
行
し
、全
て
の
子
ど

も
と
子
育
て
家
庭
が
安
心
・
安

全
・
健
康
に
暮
ら
せ
る
町
を
目

指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

八
火
図
書
館
が
新
築
さ
れ

ま
し
た
の
で
、蔵
書
冊
数
を
増

や
す
と
と
も
に
、本
施
設
を
中

核
と
し
て
学
校
図
書
館
と
の
連

携
を
図
り
な
が
ら
積
極
的
に
図

書
活
動
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

光
永
八
火
先
生
を
顕
彰
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

国
指
定
史
跡
で
あ
る
野
津
古

墳
群
な
ら
び
に
大
野
窟
古
墳
の

保
存
管
理
と
活
用
に
つ
い
て
、研

究
協
議
を
行
っ
て
お
り
ま
す
が
、

平
成
29
年
度
末
ま
で
に
保
存
管

理
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

　

氷
川
町
体
育
協
会
な
ら
び
に

総
合
型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ

「
ひ
か
わ
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
」の

組
織
の
強
化
と
会
員
の
拡
大
を

目
指
し
て
、相
互
に
連
携
を
図

り
な
が
ら
、社
会
体
育
と
文
化

の
振
興
に
向
け
た
支
援
を
行
う

と
と
も
に
、宮
原
体
育
館
の
ト

イ
レ
の
一
部
を
洋
式
ト
イ
レ
に

改
修
し
ま
す
。

▲包括的支援事業・健康づくりの拠点へ

▲タブレット端末を使用した協働学習

▲文化拠点としての役割が期待される八火図書館


